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Stadsbyggnadsnimnden foreslds besluta att limna féljande yttrande:

Sammanfattning

Stadsbyggnadsnimnden stiller sig sammantaget negativ till de foreslagna
forindringarna i plan- och bygglagen (2010:900), PBL, samt plan- och
byggférordningen (2011:338), PBF, som presenteras i Boverkets rapport 2026:21.

Forslagets innebord ar att forenkla och gora processen billigare, men sjalva
bygglovsprocessen som den ser ut idag har férdelen att uppticka felen innan huset

byggs. Med de foreslagna dndringarna kommer felen upptickas via tillsyn i efterhand.

Sammantaget dr det darfor inte tydligt att de tidsvinster som kan uppnds genom att
vissa delar av bygglovsprévningen tas bort dr tillrdckliga fOr att motivera férindringar
som i stallet kan innebira 6kad klimatpaverkan och férdyrande dubbelarbete nir fel
behover atgirdas i efterhand. Det giller bada forslaget f6r f6rprévning och forslaget
for typgodkinnande.

Yttrande

Stadsbyggnadsnimnden stiller sig sammantaget negativ till de foreslagna
forindringarna i plan- och bygglagen (2010:900), PBL, samt plan- och
bygetérordningen (2011:338), PBF, som presenteras i Boverkets rapport 2026:21.

Det gangna aret har stora fordndringar skett i syfte att stimulera bostadsbyggandet.
Dessa omfattar bide Boverkets nya byggregler och dndringar i plan- och bygglagen dir
byggbedomare ir en ny roll och bygglovsbefrielse for vissa byggatgirder inforts.

Implementeringen av forindringarna pagar fortfarande hos kommuner och byggherrar,
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vilket har inneburit 6kad arbetsbelastning och lingre svarstider. Det har inte gatt
tillrickligt lang tid fOr att ndgon analys av forindringarnas effekt kan gbras. Att infora
ytterligare férandringar gor att kommuner behover ligga ytterligare tid pa andrade
handldggningsstdd, arbetssitt och sa vidare, som kommer att 6ka komplexiteten i

kommunernas uppdrag, vilket Boverket sjilv framfor i kapitel 6.7.1.5.

Enligt kapitel 2.3.1. ska inga littnader gbras for tillgdnglighet och anvindbarhet, vilket
stadsbyggnadsnimnden stiller sig positiva till. Samtidigt blir fragan hur dessa krav i
praktiken kommer att sakerstillas och att risken 4r att de forbises under byggprocessen

och far hanteras i efterhand med tillsyn.

I kapitel 6.4.1.1.9. behandlar Boverket fraigan om kommunen kan beho6va betala
bostadsanpassningsbidrag om s6kande f6r bidraget inte varit byggherre och huset vid
uppforandet inte uppfyllde gillande krav. Det dr otydligt hur f6rslaget kommer att
fungera och vilket ansvar som kommer att ligga pa den enskilde byggherren och
kommunen om brister i exempelvis tillginglighet inte uppticks forrin efter det att

huset dr uppfort.

I kapitel 4.1 beskriver Boverket att det kan uppstd hoga kostnader f6r byggherrar och
féretag som producerar bostadshus, pa grund av att teknisk dokumentation och
kontroll beh6ver upprepas i varje projekt. Forslagen som presenteras i rapporten
innebir dock inte att denna problematik férsvinner. Stadsbyggnadsnimnden menar att
det kan finnas anledning att 1 stillet undersdka om en storre effektivisering kan uppnas
genom att se 6ver hur serietillverkning bedrivs och hur tekniskt underlag och
dokumentation tas fram. Om det dr den aterkommande dokumentationen och
kontrollen som star f6r en betydande del av kostnaderna bor fragan vara hur denna del
av processen kan forenklas, snarare dn att enbart flytta sjilva prévningen till en annan
aktor.

Enligt kapitel 5.1. ska forprovade enbostadshus kunna medges inom alla detaljplaner som
tilliter enbostadshus. I kapitel 5.1.3. anges att det darfér kommer att bli mer angeldget
f6r kommunen att upphiva eller dndra inaktuella detaljplaner s att byggherren far
tillgang till ratt och aktuell information. Det ar dock oklart om detta faktiskt kommer
att ske 1 den omfattning som forutsitts. Det kan exempelvis finnas begriansade resurser
for att se 6ver édldre detaljplaner. Det beh6ver ocksa 6vervigas om kommunerna
verkligen kommer att ha incitament att aktivt forhindra férprévade, bygglovsbefriade
enbostadshus inom dldre planomraden vars tekniska forutsittningar f6r bebyggande
med dagens matt ir osidkra. Det finns méanga édldre detaljplaner dir exempelvis buller,
geotekniska forutsittningar och naturvirden inte ar utredda, eller dar tidigare

utredningar inte lingre dr aktuella.



30

Stadsbyggnadsnimnden instimmer i de risker som framfors i kapitel 6.7.1.4 gillande
svarigheten for byggherrar att tolka édldre planer dir planbestimmelser Gver tid dndrat
inneb6rd samt den bristande kunskapen hos byggherren om virden som ska skyddas,

som art- och strandskydd som kan medfdra att irreversibla virden gar forlorade.

Stadsbyggnadsnimnden menar ocksa att den foreslagna storleken och héjden pa de
bygglovsbefriade enbostadshusen inte ar tillricklig for att paverka bostadsbyggandet
nimnvirt. Om forindringarna framfor allt riktar sig mot en viss typ av standardiserade
kataloghus behéver det visas att denna kategori ér tillrackligt vilplanerad for att
forslaget om typgodkinda och férprévade enbostadshus ska fa den effekt pa

bostadsbyggandet som efterstrivas.

Stadsbyggnadsnimnden stiller sig positiva till att det enligt kapitel 5.1.3. inte féreslas
nagon mojlighet till avvikelse fran de férprovade forutsittningarna. Samtidigt uppstar
en annan problematik i de fallen brister i utformningen i ett férprévat enbostadshus
uppticks forst genom tillsyn. Det kan leda till att manga byggnader har samma fel,
jamfort med nir varje byggnad gar genom kommunens enskilda granskning. En
efterhandsprévning kan bli kostsam for bade byggherre och kommun och innebir

dven en 6kad resursanvindning samt avfallsmingd da byggfel ska atgirdas i efterhand.

I kapitel 5.1.4. framgar det att provningen for limplighet och tillginglighet vid
torprovning flyttas till byggprocessen, det vill sdga till byggnadsinspektorerna. Detta
innebir ett 6kat ansvar och uppdrag jaimfort med idag, och inte alla kommunala
byggnadsinspektorer har den kompetensen i1 nulaget. Boverket har bemott detta delvis
under 6.4.1.1.2. dir man menar att det bara ska gbras en bedomning infor startbesked
och inte en granskning. Detta kommer hogst troligen att tolkas och dirmed hanteras

olika i olika kommuner och den forutsigbarhet man ar ute efter kommer utebli.

I dag finns stora méjligheter f6r bygglovshandliggare och byggnadsinspektor att ha en
tidig dialog med byggherren gillande fragor som visserligen berér genomforande-
processen men som hinger ithop med bygglovsprocessen, till exempel krav pa dagsljus
och bedémningen om rumshdojd. Att dndra tex fonstersdttning for att klara dagsljus ér
mojligt att fora en dialog om under bygglovsprocessen, men om ett enbostadshus ar
torprovat av Boverket kommer siadana fragor att upptickas forst vid starbesked, vilket

ar for sent.

Aven om férprévningen dr nationell finns det dirfor en risk for att bedémningar i
praktiken dndd kommer att skilja sig 4t mellan olika kommuner. Om centrala delar av
fragan om husets limplighet och anpassning till platsen ska avgoras genom kommunal
tillsyn kvarstar dirfér dndd en stor del av den osikerhet som reformen dr tinkt att
minska. Stadsbyggnadsnimnden menar dirfor att forslaget inte ger den trygghet och
forutsiagbarhet for byggherren som forslaget syftar till.



I kapitel 5.1.6. och i forfattningskommentaren pa s. 114—115 framgar att forprovningen
inte har nagon giltighetstid. Det anser Stadsbyggnadsnimnden 4r olimpligt da viktiga
forutsittningarna pa platsen eller regelverk forindras over tid. Om forprovningen ska
kunna gilla utan begrinsning finns risk att forlegade forslag kommer att byggas under
ling tid.

De krav som kataloghus inte alltid uppfyller nir en bygglovsansokan limnas in dr
exempelvis planenlighet, hinsyn till omgivningen, tillginglighet pd tomten samt
limplighet. Enligt forslaget ska ansvaret for sikerstillandet av dessa krav Gverlatas pa
byggherren, i manga fall en privatperson utan erfarenhet av eller kunskap om byggande
och arkitektur. Det kan innebdra att fragor som berér hantering av dagvatten, hur
tomten anordnas for att klara markférhallandena, och hur byggnader placeras med
hinsyn till virdena och grannars intressen inte kommer att hanteras korrekt. Istéllet far
det sakerstillas genom tillsyn, det vill sdga rittelse i efterhand genom till exempel

rivning.

Aven om sjilva enbostadshuset 4r standardiserat kommer vatje tomt fortfarande att ha
sina egna forutsittningar. Det dr darfor inte konstigt att olika bedémningar behéver

goras 1 olika projekt. Tomten ér en stor del av projektets forutsittningar och kostnader.
Geoteknik, buller, naturvirden, anslutningar och andra lokala férhallanden kvarstar att

beakta trots ett forprévat enbostadshus.

Med forslaget flyttas ett betydande ansvar fran den offentliga provningen till den
enskilde byggherren. Konsekvenserna av den enskildes felaktiga bedomningar kan for
den enskilde komma att bli omfattande i form av kostnader, resurser och tidsforluster.
Detsamma giller konsekvenserna for det allminna gillande till exempel irreversibla
skador pa natur- och kulturvirden samt klimatpaverkan genom uppférda atgirder som

behover rattas 1 efterhand.

Forslaget kan dven gora rittelsen i sig mer komplicerad. En byggnad som till exempel
placerats pa ett planstridigt sitt kommer inte att kunna férindras f6r att uppna
planenlighet, da den genom detta fraingar den utformning som ar férhandsprévad och
eventuellt typgodkind. Sjalva bygglovsprocessen som den ser ut idag har dessutom
tordelen att uppticka felen innan huset byggs. Med de foreslagna dndringarna sa

kommer felen att upptickas via tillsyn i efterhand.

Sammantaget anser stadsbyggnadsnimnden att det inte har redogjorts tillrdckligt for att
de tidsvinster som kan uppnas genom att vissa delar av bygglovsprévningen tas bort dr
tillrickliga for att motivera forindringarna, beaktat de risker och negativa effekter det

kan ge. Det giller bade forslaget f6r f6rprévning och forslaget f6r typgodkinnande.
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